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《关于进一步深化供销合作社综合改革 持续推进
服务农民生产生活和促进现代农业发展综合平台
建设的实施意见（征求意见稿）》起草说明

为深入贯彻落实习近平总书记关于供销合作社工作的重要

指示批示和考察云南重要讲话精神，认真贯彻落实 2026 年中央

1 号、省委 1 号文件精神和中华全国供销合作社第八次代表大

会精神，进一步深化全省供销合作社综合改革，持续推进服务

农民生产生活和促进现代农业发展综合平台建设，推动全省供

销合作社工作高质量发展，省供销合作社起草了《关于进一步

深化供销合作社综合改革 持续推进服务农民生产生活和促进现

代农业发展综合平台建设的实施意见（征求意见稿）》，以下

简称《实施意见稿（征求意见稿）》，现将有关起草情况说明

如下。

一、起草过程

2025 年 11 月，省供销合作社为深入贯彻落实习近平总书

记关于供销合作社工作的重要指示批示和认真贯彻落实中华全

国供销合作总社第八次代表大会精神，深入开展调查研究，广

泛征求各方意见，省供销合作社起草了《实施意见（征求意见

稿）》。

2025 年 12 月，省供销合作社征求了省工业和信息化厅、

省司法厅、省科技厅、省财政厅、省自然资源厅等 16 家省级部
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门意见建议，省供销合作社进行了修改完善后形成此征求意见

稿。

二、《实施意见》主要内容

《实施意见》由 8 项具体内容和政策保障两部分构成，篇

幅控制在 9 页以内，字数在 4500 字左右。

第一部分：具体内容

（一）推进社有企业发展壮大，增强服务“三农”综合实

力。包括培育骨干龙头企业、持续深化联合合作、完善现代企

业制度 3 项措施。

（二）推进农资经营网络体系建设，服务保障国家粮食安

全。包括建强农资保供稳价体系、夯实农资经营服务网络、深

化“绿色农资”提质行动 3 项措施。

（三）推进农业社会化服务网络体系建设，加快赋能农业

发展。包括培育服务主体、创新服务方式、健全服务体系 3 项

措施。

（四）推进农产品流通网络体系建设，助推高原特色农业

产业发展。包括推动农村现代流通服务网络转型升级、优化农

产品产销对接渠道、构建重要农产品流通保障体系 3 项措施。

（五）推进再生资源回收利用网络体系建设，参与服务绿

色发展。包括健全再生资源回收利用网络体系、推动重点业务

结构调整转型升级、开展公共机构废旧物资回收利用 3 项措

施。
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（六）推进基层组织体系建设，夯实基层发展基础。包括

持续推进基层社改造升级、规范发展农民专业合作社、加快为

农服务中心建设 3 项措施。

（七）因地制宜发展新质生产力，培育高质量发展新动

能。包括优化升级主营业务、强化科技赋能和创新驱动、深入

推进“数字供销”建设、加强国际经贸合作 4 项措施。

（八）深化治理机制创新，不断激发内生活力和动力。包

括创新治理机制、理顺社企关系、统筹发展和安全 3 项措施。

第二部分：政策保障

主要包括强化对供销合作事业的领导和支持，落实支持供

销合作社发展的政策、资金、项目、信贷等保障措施，帮助解

决历史遗留问题等内容。


