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云南省供销合作社关于政协云南省第十二届
四次会议第 120400659 号提案会办意见的函

省商务厅：

按照提案会办要求，经省供销合作社认真研究，现对政

协云南省第十二届四次会议第 120400659 号提案《关于加快

建设云南省农产品冷链物流的建议》提出如下会办意见。

根据省委、省政府关于冷链物流设施建设补短板的工作

要求，在冷链物流集配中心、中心城市和重点口岸等区域，

按照生产需求、优化布局的原则，充分利用供销系统网络优

势，加快我省农产品冷链流通体系建设，补齐“三农”领域

短板，促进云南高原特色现代农业发展，助力乡村振兴，省

供销合作社积极开展农产品冷链物流补短板工作。

一、工作开展的情况

（一）制定冷链物流体系补短板建设方案

积极配合省农业农村厅对全省农产品冷链物流现状进

行了深入调研，开展了全省农产品冷链物流基础设施调研。

在征求各州（市）供销合作社和省财政厅、省发改委、省商
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务厅、省农业农村厅、省自然资源厅意见的基础上初步形成

了《云南省农产品冷链物流体系补短板建设方案》。计划用

三年时间，按三环布局思路基本建成“1 个骨干基地+1 个综

合平台+2 张产销地网络+17 个集配中心+N 个预冷设施”冷链

流通体系，搭建云南农产品冷链流通体系骨干网络。此方案

已上报省政府。

（二）配合做好政府专项债发行的相关工作

为争取农产品冷链物流体系政府专项债，省供销合作社

先后与省财政厅、省发改委、省商务厅、省农业农村厅等有

关部门进行了协调沟通，邀请有关部门和银行专业人员对发

债工作进行专题辅导；委派有关人员到广东省供销合作社学

习借鉴政府专项债发行成功经验，正确把握专项债发行的相

关政策。

（三）做好农产品冷链物流工作沟通协调和项目入库的

摸底调查工作

为进一步发挥供销合作社在冷链物流工作中的牵头作

用，省供销合作社印发了《云南省供销合作社关于配合做好

农产品冷链物流设施建设和食用菌产业发展政府专项债发

行工作的函》，请各州（市）人民政府协调当地有关部门抓

住当前有利时机，积极创造条件培育农产品冷链物流项目，

将符合发行政府专项债的项目列入当地项目库。

（四）协助做好云南供销冷链流通公司组建的相关工作

为进一步打造我省冷链物流龙头企业，省供销合作社积

极协助云南供销集团组建了云南供销冷链流通公司。目前公
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司人员已经到位，并已开展了农产品冷链物流商贸洽谈、云

南冷鲜牛肉进上海、与万科万玮合作将云南沃柑进超市等业

务。

（五）开展全省农产品冷链物流设施建设摸底调查和农

产品冷链物流项目进度调查工作

省农业农村厅、省发改委、省商务厅等部门根据职能职

责先后对全省农产品冷链物流的基础设施进行了摸底调查，

但各部门统计的冷链物流设施的数据参差不齐，无法准确评

估全省农产品冷链物流现状。为进一步摸清全省农产品冷链

物流设施建设的实际情况，省供销合作社再次对全省农产品

冷链物流的基础设施进行摸底调查，并对冷链物流项目的建

设情况进行跟踪，及时掌握项目的进展。此项工作正在进行

中。

二、存在的主要问题

工作中存在的主要问题是：

（一）人才短缺。冷链物流领域普遍存在人才不足、专

业素质能力不强、教学科研针对性和专业性不足等问题。

（二）基础设施落后。全省农产品冷链物流基础设施落

后、陈旧，难以满足现代物流、智慧物流发展需要。

（三）资金不足。全省农产品冷链物流基础设施薄弱，

需要补短板的项目多，加之政府专项债一时难以发行，导致

冷链物流建设资金严重不足。

（四）专项债发行困难。由于发行专项债需具备的条件

要求高，很多项目争取不到政府专项债。
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三、下一步工作打算

（一）按照规划布局，做好补缺口工作

一是在蔬菜、水果、花卉的主要产区，建设一批田头和

基地型冷库，解决农产品冷链第一环；二是在区域性中心城

市，结合交通枢纽节点城市的布局，以及云南边境口岸城市，

建设农产品冷链第二环；最后在昆明建设农产品冷链体系的

第三环。

（二）争取政策支持

农产品冷链物流设施投资大，回收周期长，具有一定的

公益性，建议各有关部门整合资源和资金，进一步加大对农

产品冷链物流体系补短板建设的支持力度，加强资金管理和

统筹安排；将符合条件的简易保鲜储藏设备纳入农机购置补

贴机具种类范围。强化政策性金融支持，给予农产品冷链物

流体系补短板建设项目贷款优惠和倾斜。

此函。

2021 年 3 月 25 日

（联系人及电话：刘宇 0871-63638716）

抄送：省政府办公厅、云南省政协提案委员会


