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云南省 2018 年度省级农村现代流通网络体系 

建设专项资金项目评审报告 

 

根据云南省供销合作社联合社（以下简称“省供销社”）、云

南省财政厅《关于印发 2018 年度省级农村现代流通网络体系建设

专项资金扶持方案的通知》（云供发〔2018〕17 号）及省供销社

《关于做好 2018 年度省级农村现代流通网络体系建设专项资金扶

持项目申报工作的通知》（云供经发〔2018〕3 号）的要求（以下

简称《专项资金扶持方案》及《专项资金申报通知》），省供销社

委托天健会计师事务所（特殊普通合伙）云南分所，对省供销社各

直属事业单位、出资企业申报的项目资料进行评审评分，现将评审

情况报告如下： 

一、项目基本情况 

2015 年 11 月，为深入贯彻《中共中央、国务院关于深化供销

合作社综合改革的决定》（中发〔2015〕11 号）精神，云南省省

委、省政府出台《关于深化供销合作社综合改革的实施意见》（云

发〔2015〕32 号），提出了要提升农产品流通服务水平，加强供

销合作社农产品流通网络建设，引导农业龙头企业、农民合作社等

经营主体开展多种形式的产销对接。 

2016 年 4 月，为加强和规范云南省农村现代流通网络体系建

设专项资金（以下简称“专项资金”）管理，优化财政资源配置，

提高资金使用效益，建立云南省农村现代流通体系建设专项转移支
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付资金管理制度，经省政府同意，云南省财政厅、云南省供销合作

社联合社印发了《云南省农村现代流通网络体系建设专项资金管理

暂行办法》（云财企业〔2016〕88 号），管理办法中明确农村现代

流通体系建设专项资金重点支持省级农村现代流通网络体系建设、

新农村现代流通服务网络工程等。 

2018 年 5 月，云南省供销合作社与云南省财政厅联合印发的

《专项资金扶持方案》中明确专项资金首先支持推进供销合作社综

合改革，建立和完善农村现代流通网络体系的项目。其中：重点支

持农村电子商务服务体系、仓储（冷链）物流体系、农资及日用品

网络体系、农产品市场体系建设；其次部分专项资金用于深化供销

合作社综合改革、加强供销合作社人才队伍建设、“乡村流通工程”

人才培养、流通专业人才培养以及扶贫点农民培训工作等。项目建

设资金支持方式为采取企业自筹为主、财政适当补助的方式，通过

竞争性评审，以项目评审情况确定补助资金。同一个项目当年度已

经获得其他财政资金支持的，不再给予支持。 

二、项目申报情况 

本次省供销社共有 7 家各直属事业单位、出资企业提供了 7 个

专项资金扶持项目的申报资料。经省供销社初步审查和组织专家进

行咨询评审，最终确定推荐上报云南供销合作社科学研究所“食用

菌电子信息平台升级改造”等 7个项目申请 2018年专项资金扶持，

项目涉及总投资 7,196 万元，其中：自筹资金 4,496 万元、申请财

政资金补助 2,640 万元、其他资金 60 万元。具体情况详见下表： 
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申请财政专项资金扶持项目情况表 

序

号 
申报单位 申报项目名称 

项目投资总额（万元） 

合计 
银行贷

款 

自筹 

资金 

其他资

金 

申请财政补

助 

 

1 

云南供销

储运有限

公司 

云南供销储运有限

公司“昆明小菜园

小吃步行街”开发

建设项目 

800.00 
 

200.00 
 

600.00 

2 
云南棉麻

有限公司 

跑马山仓储设施升

级改造 
460.00 

 
100.00 60.00 300.00 

 

3 

云南供销

电子商务

股份有限

公司 

省级电商数据中心

及农村电商经营服

务网络体系建设项

目 

1,400.00 
 

840.00 
 

560.00 

4 

云南供销

合作社科

学研究所 

食用菌电子信息平

台升级改造 
650.00 

 
440.00 

 
210.00 

 

5 

云南裕农

工业植物

油集团有

限公司 

跑马山仓库升级改

造项目 
486.00 

 
246.00 

 
240.00 

 

6 

云南农业

生产资料

股份有限

公司 

云南农业生产资料

股份有限公司滇东

北化肥农资商品配

送中心 

2,200.00 
 

1,900.00 
 

300.00 

7 

云南种业

集团有限

责任公司 

云南种业集团滇东

种子仓储配送中心

建设 

1,200.00 
 

770.00 
 

430.00 

合

计   
7,196.00 - 4,496.00 60.00 2,640.00 

三、项目评审评分情况 

（一）评审评分指标体系 

项目评审工作组根据《专项资金申报通知》和《专项资金扶持

方案》，结合项目支出预算编审体系的相关内容，对《云南省 2017

年度省级农村现代流通网络体系建设专项资金项目评审评分表》
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（以下简称《2017 年项目评审评分表》）进行了调整和完善。新增

加了项目实施规划方案内容全面性和项目目标合理性两个指标，并

对评审内容和评分标准做了补充和调整，形成了《2018 年度省级

农村现代流通网络体系建设专项资金扶持项目评审评分表》（以下

简称《2018 年项目评审评分表》）。《2018 年项目评审评分表》从 4

个方面即申报资料完整性、专项资金申请合规性、项目计划可行性、

项目目标合理性对省供销社各直属事业单位、出资企业申报的项目

资料进行评审评分（详见附件 1.《2018 年项目评审评分情况汇总

表》）。 

（二）申报项目评审评分情况分析 

1.评审评分总体情况 

评审评分 90 分以上（含 90 分）的项目 2 个，占申报项目的

28.57%；70 分-90 分（含 70 分）的项目 3 个，占申报项目的 42.86%，

60 分-70 分（含 70 分）的项目 2 个，占申报项目的 28.57%。评审

评分得分情况详见下表： 

申请财政专项资金扶持项目评审评分表 

序号 申报单位名称 申报项目名称 分数 得分排序 

1 云南供销储运有限公司 
云南供销储运有限公司“昆明小菜园小吃步行

街”开发建设项目 
63.5 6 

2 云南棉麻有限公司 跑马山仓储设施升级改造 74 5 

3 
云南供销电子商务股份

有限公司 

省级电商数据中心及农村电商经营服务网络体

系建设项目 
95 1 

4 
云南供销合作社科学研

究所 
食用菌电子信息平台升级改造 92 2 

5 云南裕农工业植物油集跑马山仓库升级改造项目 61 7 
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序号 申报单位名称 申报项目名称 分数 得分排序 

团有限公司 

6 
云南农业生产资料股份

有限公司 

云南农业生产资料股份有限公司滇东北化肥农

资商品配送中心 
87 3 

7 
云南种业集团有限责任

公司 
云南种业集团滇东种子仓储配送中心建设 80 4 

2.评审指标得分率分析 

根据评审情况，本次申报的 7 个项目，专项资金申请合规性中

的资金扶持范围符合性、资金使用合规性以及项目目标合理性较好，

得分率为 100%；根据《专项资金申报通知》和《专项资金扶持方

案》，可行性研究报告和申报主体条件较符合要求，两项的得分率

分别为 91%和 89%；项目内容可行性和总体资料完整性符合要求，

得分率分别为 76%和 70%；项目实施规划方案内容全面性和项目实

施可行性符合率较差，主要体现在部分项目未制定《项目实施规划

方案》、部分项目完成了部分前期工作或未完成前期工作、部分项

目资金落实情况尚未明确等方面，得分率仅为 60%和 51%。评审指

标得分率详见下表： 

评审指标得分情况表 

评审指标 评审指标总分 申报项目平均分 指标得分率 

申报资料完整性 

总体资料完整性 10 7.00 70% 

可行性研究报告内容符合性 5 4.57 91% 

项目实施规划方案内容全面性 5 3.00 60% 

专项资金申请合

规性 

申报主体条件符合性 10 8.86 89% 

资金扶持范围符合性 10 10.00 100% 

资金使用合规性 10 10.00 100% 

项目计划可行性 
项目实施可行性 20 10.29 51% 

项目内容可行性 20 15.21 76% 

项目目标合理性 项目目标合理性 10 10.00 100% 
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具体评审指标评分分析如下： 

（1）申报资料完整性方面指标分值 20 分，其中，总体资料完

整性评审指标 10 分，可研报告内容符合性和项目实施规划方案内

容全面性两个评审指标各 5 分。评审平均得 14.57 分，占指标分值

的 72.86%。具体评审情况如下： 

一是总体资料完整，但部分项目缺少项目实施规划方案、固定

办公场所产权证明等资料；个别项目未填写建设期限或项目完成时

间不明确。二是均提交了可研报告，但个别项目存在可行性研究报

告中的实施计划过于笼统、项目资金筹措情况不明确的情况。三是

部分项目未制定《项目实施规划方案》，《项目实施规划方案》中无

项目资金安排或项目开展时间不明确。 

（2）专项资金申请合规性方面指标分值 30 分，其中，申报主

体条件符合性、扶持范围符合性、建设内容合规性三个评审指标各

10 分，评审平均得 28.86 分，占指标分值的 96.19%。具体评审情

况如下： 

一是申报主体普遍未提供内部控制制度，个别企业被云南省工

商行政管理局列入经营异常名录，除此之外其他资料均符合《专项

资金申报通知》）及《专项资金扶持方案》要求。二是申报项目建

设内容全部符合专项资金的扶持范围，且申报项目均未获得过其他

财政资金支持。三是根据项目申报单位提供的可行性研完报告反映，

7 个项目的申报建设内容均达到资金使用合规性要求。 

（3）项目计划可行性方面指标分值 40 分，其中，建设任务目
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标明确性 20 分、项目实施可行性 20 分。评审平均得 25.5 分，占

指标分值的 63.75%。具体评审情况如下： 

一是大部分项目仅完成了部分前期工作或未开展前期工作的

情况，均未见 7 个项目自筹资金及其他资金落实情况，个别项目建

设起止时间或完成时间不明，存在资金落实到位的风险。二是 7 个

项目有 4 个项目未明确项目建设组织管理机构，个别项目具体建设

内容不明确、投资估算及资金筹措不明确、实施计划不明确、项目

预期效果描述部分清楚，个别项目建设规模不明确。 

（4）项目目标合理性指标分值 10 分，评审平均得 10 分，占

指标分值的 100%。项目所反映的预期效果均符合 2018 年度省级农

村现代流通网络体系建设项目绩效目标以及符合资金使用范围及

项目实际实施内容。 

四、申报项目建设投资初步核实情况 

按照《专项资金申报通知》及《专项资金扶持方案》要求，各

项目申报单位均提供了项目的可行性研究报告，但部分项目未提供

项目实施规划方案。已提供的项目可行性研究报告和项目实施规划

方案中，部分项目的可行性研究报告不够规范，未明确项目的实施

期限，个别项目的可行性研究报告和项目实施规划方案过于简单，

项目实施计划简单粗略，具体建设内容及建设规模不清楚，资金安

排量化、细化程度不够，建设投资估算过粗，导致本次评审较难核

实项目的投资额度。 

根据提供资料，除云南供销储运有限公司“昆明小菜园小吃步
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行街”开发建设项目和云南农业生产资料股份有限公司“滇东北化

肥农资商品配送中心”2 个项目资料不完善，无法核实外，其他 5

个项目均按照项目建设内容及规模对项目投资估算进行初步核实，

核实情况如下：跑马山仓储设施升级改造项目，库区道路沥青硬化

与仓储设施升级改造不匹配，369 万元库区道路沥青硬化投资初步

核减；省级电商数据中心及农村电商经营服务网络体系建设项目，

投资估算店铺设备 34 套，单价 18 万元/套，申请资金共计 615 万

元，该项目申请的其他明细项已包含店铺设备，故对该项初步核减；

跑马山仓库升级改造项目，库区道路沥青硬化与仓库升级改造项目

不匹配，276 万元初步核减。食用菌电子信息平台升级改造项目、

云南种业集团滇东种子仓储配送中心建设项目，两个投资估算项目

基本合理，同意申报投资金额。投资核实情况详见下表： 

申报项目投资初步核实情况表 

单位：万元 

序号 申报单位 申报项目名称 申报投资 
初步核实

投资 

初步核减

投资 

1 
云南供销储运有

限公司 

云南供销储运有限公司“昆明小

菜园小吃步行街”开发建设项目 
800.00  

资料不全

无法核实  

2 
云南棉麻有限公

司 
跑马山仓储设施升级改造 460.00  91.00  369.00  

3 
云南供销电子商

务股份有限公司 

省级电商数据中心及农村电商

经营服务网络体系建设项目 
   1,400.00  785.00  615.00  

4 
云南供销合作社

科学研究所 
食用菌电子信息平台升级改造 650.00  650.00  

           

-    

5 

云南裕农工业植

物油集团有限公

司 

跑马山仓库升级改造项目 486.00       210 276.00  

6 云南农业生产资 云南农业生产资料股份有限公    2,200.00  资料不全
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序号 申报单位 申报项目名称 申报投资 
初步核实

投资 

初步核减

投资 

料股份有限公司 司滇东北化肥农资商品配送中

心 

无法核实 

7 
云南种业集团有

限责任公司 

云南种业集团滇东种子仓储配

送中心建设 
   1,200.00  1,200.00  

           

-    

合计        7,196.00  2,936.00  1,260.00  

五、存在问题 

（一）部分申报单位重视程度不够，申报材料不完善 

1.部分单位申报材料不齐全 

部分申报项目无项目实施规划方案和企业固定办公场所产权

证明或租赁证明，申报单位申报材料提供不齐全。如云南供销储运

有限公司和云南裕农工业植物油集团有限公司未提供项目实施规

划方案；云南供销合作社科学研究所项目建设用地产权正在办理中，

并未提供企业固定办公场所产权证明或租赁证明。 

2.部分单位申报材料编制不规范 

一是部分单位申报材料前后矛盾，数据填列不严谨。如云南裕

农工业植物油集团有限公司提供的申报材料与补充申报材料中的

资金安排等信息不一致，并未统一更新装订成册；云南棉麻有限公

司和云南农业生产资料股份有限公司提供的专项资金申请表中数

据填列不严谨，项目总投资额与自筹资金、其他资金以及申请财政

资金合计金额相矛盾。二是个别单位可行性研究报告和项目实施规

划方案编写简单，不规范，关键内容不够清晰，项目实施计划简单

粗略，具体建设内容及建设规模不清楚等。三是部分项目资金未充

分细化，资金筹措及安排细化程度不够。如云南供销储运有限公司
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和云南裕农工业植物油集团有限公司等并未编制资金使用和投资

估算明细。 

3.项目自筹或其他资金尚未落实到位 

2018 年申报的项目自筹或其他资金均无落实情况。部分中长

期项目已完成前期准备工作，但 2018 年项目自筹或其他资金无到

位情况的依据资料。如云南种业集团有限责任公司、云南供销储运

有限公司等。 

（二）绩效预算管理理念不强，绩效管理意识有待加强 

一是部分单位申报资料存在预期效果描述过于笼统、空泛，不

够清晰的情况；二是未就专项资金总体绩效目标，如社会效益、经

济效益等进行量化分解。项目预算绩效目标编制和说明有待进一步

完善，绩效预算管理理念不强，这将会影响后续绩效跟踪管理和评

价工作，导致预算绩效管理无法落实。 

（三）无内部控制制度，项目管理有待进一步加强。 

部分申报项目未见承担企业内部控制制度，无项目建设组织管

理相关情况及保障措施，项目管理有待进一步加强。项目管理依赖

于部门内部控制制度，内部控制制度缺失，项目的组织和管理得不

到良好保障，专项资金的使用得不到严格的监督和检查。 

六、建议 

（一）高度重视，细化责任，提高预算申报质量 

一是高度重视项目申报，严格按《专项资金申报通知》及《专

项资金扶持方案》要求，填报和提交项目申报相关资料；认真按有
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关要求，编制规范全面、切实可用的项目资料；提前谋划项目前期

准备工作，明确项目管理方式。二是细化责任，理顺部门预算编制

权责利关系，赋予责任主体应有的权力和责任，更好地发挥各自优

势，改善内部管理、转变行为方式，提高预算申报质量。 

（二）突出重点，深化绩效管理理念 

一是持续深化预算绩效管理改革。按照“规划—目标—措施—

项目”的思路，完善项目绩效体系，认真落实项目预算的主体责任，

建立健全绩效管理工作制度，转变只注重争取资金，而不重视绩效

的现状。二是重视绩效目标，夯实绩效管理工作基础。对项目绩效

目标的编制不仅要满足具体、细化、量化的形式要求，更要深挖项

目实质，提炼出最能体现项目总体目标实现程度的关键指标，科学

合理的编制绩效目标。三是强化预算绩效管理意识，建立绩效运行

跟踪监控机制，定期采集绩效运行信息并汇总分析，对绩效目标运

行情况进行跟踪管理和督促检查，以更有效的方法和途径来履行项

目承担单位的职责。 

（三）完善内部控制制度，加强项目建设管理 

建立健全内部控制制度，完善项目管理制度，加强项目组织管

理，明确项目实施保障措施。对专项资金实行项目管理，专款专用，

加强专项资金使用和项目实施的监督检查，建立健全监督检查制度。 

 

附件：1.2018 年度省级农村现代流通网络体系建设专项资金

扶持项目评审评分情况汇总表 
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2.申报项目投资初步核实情况表 

3.云南省供销合作社 云南省财政厅关于印发《2018 年度

省级农村现代流通网络体系建设专项资金扶持方案》的

通知（云供发〔2018〕17 号）



 

 


