
云南省人民政府办公厅文件

云政办发 暡2017暢28号

云南省人民政府办公厅关于印发

云南省微型企业培育工程2017年

工作实施方案的通知

各州、市人民政府,省直各委、办、厅、局:

《云南省微型企业培育工程2017年工作实施方案》已经省人

民政府同意,现印发给你们,请认真贯彻执行。

云南省人民政府办公厅

2017年3月20日

(此件公开发布)
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云南省微型企业培育工程

2017年工作实施方案

为贯彻落实 《中共云南省委办公厅暋云南省人民政府办公厅

关于进一步抓好政策落实支持民营经济发展的通知》(云办通

暡2016暢46号)和 《云南省人民政府关于进一步促进全省经济持

续平稳发展22条措施的意见》 (云政发 暡2016暢111号)精神,

进一步强化政策支持,完善扶持措施,促进我省微型企业持续健

康发展,制定本方案。

一、总体思路

认真贯彻落实中央关于支持小微企业发展的决策部署,围绕

我省重点培育的8大产业,引导符合条件的微型企业向产业园区

集聚发展,结合我省实施精准扶贫、精准脱贫攻坚行动,以创业

带动就业促进产业发展为根本,在前3年已扶持创办7万户微型

企业的基础上,从2017年起继续实施微型企业培育工程,按照

“三转变暠和 “四叠加暠的思路,从直接扶持企业创办向间接助

推企业成长转变,从增加企业数量向提高企业质量转变,从全面

覆盖向突出重点转变;对微型企业贷款在现有担保基金的基础上

实行贷款贴息、风险补偿和代偿损失统一担保兑付 “四叠加暠政

策,扶持3万户微型企业,其中,财政资金直接补助1万户,贷

款贴息和后续服务支持2万户,为全省稳增长、调结构、增后
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劲、促就业奠定基础。

二、扶持范围及条件

(一)调整直接补助范围。财政直接补助资金重点向全省扶

贫开发重点县倾斜,2017年对全省76个扶贫开发重点县的1万

户微型企业实行直接补助。2018—2019年根据贫困县摘帽滚动

规划适时调整直接补助目标任务。每户微型企业 (含微型企业

主)在省内只能享受1次财政资金直接补助,2014—2016年已

享受过的不再纳入直接补助范围。采取扩大贷款额度、实行贷款

贴息、提升后续服务等措施,加大对扶贫开发重点县以外县、

市、区的间接扶持力度。

(二)明确重点扶持对象。优先扶持在园区落户的8大重点

产业微型企业,重点扶持高校毕业生、返乡农民工、失业人员、

军队复员人员等创办的加工制造、科技创新、创意设计、软件开

发、电子商务、生物医药、商贸流通、技术咨询、服务贸易、旅

游文化、民族手工艺品和特色农产品加工等领域的微型企业。各

县、市、区可根据地方产业特点适当增加1—2个重点扶持行业。

(三)延续现有扶持条件。凡2014年4月1日后注册的微型

企业,可按照要求申请直接补助或贷款贴息支持。组织形式和投

资规模参照 《云南省微型企业创业扶持实施办法》规定标准;注

册标准参照 《云南省人民政府办公厅关于下达2015年小额担保

贷款扶持创业和 “两个10万元暠微型企业培育工程目标任务的

通知》(云政办函 暡2015暢29号)和 《云南省工商行政管理局关
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于印发微型企业创业扶持财政补助资金申请受理初审暂行标准的

通知》(云工商企注字 暡2014暢10号)规定标准。

(四)增加企业考察期限。微型企业须连续正常经营3个月

及以上 (申报时须提供近3个月税收缴纳证明或减免税证明)方

可申请直接补助。

(五)调整直接补助资金配套。对全省扶贫开发重点县创办

的微型企业,每户直接补助3万元,补助资金由省、州市两级财

政按照7暶3的比例承担,其中,迪庆州及省财政直管县由省财

政全额承担。

三、直接补助申报程序

符合扶持条件的微型企业,通过 “云南省微型企业培育扶持

工作平台暠提交创业补助申请。县级承办部门在5个工作日内对

申请材料进行形式审查,10个工作日内进行实地查验,审查材

料每月向县级民营办集中移送1次,由民营办牵头组织会审、公

示,公示期不少于3个工作日。县级民营办每月汇总通过会审符

合扶持条件的微型企业,向同级财政部门申请拨付补助资金。县

级财政部门按照国库管理支付有关规定办理,在10个工作日内

将补助资金划入微型企业开设的银行基本账户。有关部门严格按

照要求时限加快工作进度。

四、对微型企业贷款实行政策叠加

(一)实行微型企业贷款贴息。2014年4月1日后注册的符

合扶持行业要求的全省微型企业,可向省农村信用社联合社、富
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滇银行、邮政储蓄银行云南省分行3家承贷银行申请10万元—

300万元创业扶持贷款。由 “云南省微型企业培育扶持工作信息

平台暠向承贷银行直接推送企业名单,或由承贷银行根据扶持条

件自主挑选企业,按照审贷程序发放贷款。10万元额度内的贷

款,可按照规定享受 “贷免扶补暠、小额担保贷款等财政贴息政

策。10万元—50万元额度的创业扶持贷款,符合条件可按照有

关规定免担保;50万元—300万元额度的创业扶持贷款,可采取

保证、抵押、质押、担保公司担保等多种方式办理。10万元—

50万元创业扶持贷款应作为承贷银行重点发放对象单独进行考

核。创业扶持贷款利率在人民银行公布的同期贷款基准利率基础

上上浮不得超过14%,由省财政给予申贷微型企业不超过1年

的基准利率贴息补助,基准利率上浮部分利息则由微型企业自行

承担。

(二)实行全省统一担保兑付。根据云办通 暡2016暢46号文

件规定,对微型企业培育贷款担保方式进行适当调整,由省级

2灡9亿元担保基金进行全省统一担保。存量贷款和以借新还旧、

展期等方式续贷的微型企业培育贷款可统一纳入担保基金担保范

围。调整微型企业贷款代偿损失兑付方式,经核准的贷款损失应

由省、州市、县三级财政承担的,调整为暂时从省级担保基金中

兑付,年末由省民营办对州市、县两级财政承担的贷款损失进行

汇总后报省财政厅,省财政厅通过年终结算统一扣回后回补省级

担保基金。
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(三)对新增贷款实行风险补偿。鼓励银行在担保基金放大

倍率的基础上,增加对微型企业贷款,对承贷银行当年新增贷款

以风险补偿形式给予支持,补偿额度与年度新增贷款规模挂钩。

承贷银行2017年贷款目标任务为23亿元,省农村信用社联合

社、富滇银行、邮政储蓄银行云南省分行分别按照5暶3暶2的比

例,即11灡5亿元、6灡9亿元、4灡6亿元承担。对在上述基数上超

额完成目标任务的承贷银行,按照新增贷款额不超过3%的比例

给予补偿,从次年微型企业培育专项资金中安排兑现;未完成目

标任务的则根据贷款情况适时动态调整担保基金存入比例和承贷

银行。由省民营办与各承贷银行签订责任目标考核协议,并纳入

人民银行昆明中心支行对承贷银行的小微企业信贷政策导向效果

评估内容。目标任务完成情况由省民营办上报省人民政府并向省

“两个10万元暠微型企业培育工程联席会议成员单位通报。

(四)规范资金管理使用。微型企业贷款贴息资金按照比例

存入承贷银行,实行专户管理、封闭运行、专款专用,并接受审

计部门监督审计和配合财政资金绩效评价工作。县级承贷银行于

每月5日前将上月贷款情况提交同级民营办和承办部门,省级承

贷银行于每月10日前将汇总情况报送至省民营办和省直承办部

门。承贷银行每季度提出1次贴息申请,由省民营办委托中介机

构进行审核清算,符合条件的予以拨付。贷款风险补偿资金于次

年1季度内进行审核清算,达到规定新增贷款目标的,按照规定

拨付风险补偿资金。
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五、加大对微型企业后续服务支持

从微型企业培育工程专项资金中安排一定资金,采取发放服

务券、服务补助等方式,为小微企业提供创业培训、财会、法

律、研发、检测检验等后续服务,对园区微型企业员工就业培训

等给予重点支持。后续服务资金采取竞争性分配方式,全省中小

企业公共服务平台、有关服务机构均可申请资金安排。由省民营

办负责制定年度服务计划目标及重点,发布申报指南,州、市组

织上报,通过专家评审、公示等程序,报经省 “两个10万元暠

微型企业培育工程联席会议同意,确定资金安排。

六、完善信息工作平台

依托 “云南省微型企业培育工程网络申报和查询系统暠,由

省工商局牵头尽快建立微型企业发展网、大数据监测平台等微型

企业管理信息平台。充分发挥线上平台作用,满足企业申报、政

策信息发布等需要,有关部门及承贷银行通过平台实时掌握企业

注册、申请补助、申请贷款等情况,并实现与承办部门、承贷银

行互联互通、信息共享。

七、强化部门责任加强督促检查

各承办部门要组织开展创业辅导培训,并积极向承贷银行推

荐有贷款需求的符合条件企业,推荐和培训情况纳入工作考核。

各级民营办、承办部门和财政、审计等部门要加强协作,强化内

部监管,规范工作程序,建立部门联动机制。按照 “谁承办、谁

监管、谁负责暠的原则,各承办部门要采取抽查、暗访、回访、
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实地调研、交叉检查等方式,加大专项资金监管力度。微型企业

获得扶持后2年内申请注销的,注销前应向县级民营办书面报告

创业扶持财政补助资金使用情况及注销理由。对骗取、套取资金

的,应采取措施予以追回,企业3年内不得申请专项资金扶持;

构成犯罪的,及时移送公安、司法机关,依法追究刑事责任。

八、加大政策宣传力度

各承办部门负责组织开展政策性普及宣传及培训,每年组织

2次及以上的小微企业政策宣传活动,采取政策宣传专栏、政府

网站、手机短信、公众微信等多种方式,扩大政策宣传面,让创

业者全面、详细地了解申报流程、优惠政策,营造全社会创业、

创新的良好氛围。

附件:1.云南省微型企业培育工程2017年目标任务分解表

2.2017年全省76个扶贫开发重点县名单
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附件1

云南省微型企业培育工程

2017年目标任务分解表

地区 任务数 省工商联
省人力资源

社会保障厅
省工商局 团省委 省妇联

合计 10000 2000 1000 5000 1000 1000

昆明市 450 80 40 250 40 40

昭通市 800 160 60 450 70 60

曲靖市 1300 280 160 530 160 170

保山市 800 150 80 420 70 80

楚雄州 1400 300 110 730 130 130

红河州 1000 230 100 500 70 100

文山州 1200 240 120 600 140 100

普洱市 650 100 70 380 60 40

西双版纳州 100 20 10 50 10 10

大理州 700 120 80 360 60 80

德宏州 150 30 10 70 20 20

丽江市 200 40 20 80 30 30

怒江州 150 30 20 60 20 20

迪庆州 200 40 20 100 20 20

临沧市 900 180 100 420 100 100
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附件2

2017年全省76个扶贫开发重点县名单

地区 个数 扶贫开发重点县

昆明市 2 东川区、寻甸县

昭通市 10
昭阳区、鲁甸县、巧家县、镇雄县、彝良县、威
信县、盐津县、大关县、永善县、绥江县

曲靖市 4 宣威市、富源县、师宗县、会泽县

保山市 4 隆阳区、施甸县、龙陵县、昌宁县

楚雄州 6
双柏县、南华县、姚安县、大姚县、永仁县、武
定县

红河州 7
石屏县、泸西县、红河县、元阳县、绿春县、屏
边县、金平县

文山州 8
文山市、砚山县、西畴县、麻栗坡县、马关县、
丘北县、广南县、富宁县

普洱市 8
景东县、景谷县、镇沅县、墨江县、江城县、澜
沧县、孟连县、西盟县

西双版纳州 1 勐腊县

大理州 7
漾濞县、弥渡县、南涧县、永平县、云龙县、剑
川县、鹤庆县

德宏州 3 梁河县、盈江县、陇川县

丽江市 2 永胜县、宁蒗县

怒江州 4 泸水市、贡山县、福贡县、兰坪县

迪庆州 3 香格里拉市、德钦县、维西县

临沧市 7
临翔区、凤庆县、永德县、镇康县、耿马县、沧
源县、双江县
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抄送:省委各部委,省人大常委会办公厅,省政协办公厅,省法

院,省检察院,云南省军区。
滇中新区管委会。

暋云南省人民政府办公厅 2017年3月21日印发


